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ASESORES & CONSULTORES

CIRCULAR 004 DE 2020

DE: PEDRAZA GOMEZ ASESORES Y CONSULTORES S.A.S.
PARA: COLEGIOS ASESORADOS

FECHA: MARZO 30 DE 2020

SOBRE LA DIRECTIVA MINISTERIAL No. 05 DEL 25 DE MARZO

Como es de su conocimiento, el Ministerio de Educacién Nacional apropié recursos para
dotar de material pedagdgico a los estudiantes en todo el pais. Estos recursos seran
girados y manejados a través del Fondo de Servicios Educativos de cada Institucion, razon
por la cual debemos adelantar todos los procesos tanto en materia presupuestal como en
materia de contratacion.

Estamos a la espera de la Resolucion de aprobacién y la consignacion de los recursos por
parte del Ministerio de Educacion Nacional.

Por lo anterior he estado en contacto con las respectivas Secretarias de Educacion con el
fin de coordinar las acciones que debemos realizar para la buena y efectiva ejecucion de
los recursos dentro del marco de la ley, con el fin de no tener complicaciones a la hora de
efectuar los contratos correspondientes.

Espero que estén atentos a nuevas indicaciones tanto de parte nuestra como de parte de la
Secretaria de Educacion.

Para cualquier informacién adicional, inquietud u observacién favor comunicase a:

Teléfono fijo: 670 20 22
Celular: 310-797 17 21
Direccion oficina: Calle 36 No. 12-19 Of. 201 Bucaramanga

&

Cordialmente,

FRANCISCO AGUDELO
E
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DIRECTIVA No. 05

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educacion de Entidades
Territoriales Certificadas y no Certificadas en Educacién, Ordenadores del
Gasto de Fondos de Servicios Educativos y Consejos Directivos de
Instituciones Educativas.

DE: Ministra de Educacién Nacional

ASUNTO: Orientaciones para la implementacion de estrategias pedagodgicas de trabajo
académico en casa y la implementacién de una modalidad de complemento
alimentario para consumo en casa.

FECHA: 25 de marzo de 2020

En primer lugar quiero agradecer la disposicion y actitud de apoyo que hemos encontrado
en todos y cada uno de ustedes frente a la adopcion de nuevas medidas que el Ministerio
de Educacion Nacional ha venido adelantando para contribuir en la contencién de la
expansion de la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en coordinaciéon con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social — entidad responsable de liderar el seguimiento constante del
comportamiento epidemiolégico del COVID-19 — dirigidas al sector educativo. Con el fin de
continuar con estas acciones se presentan a continuacion medidas adicionales y
complementarias a las previstas en la Circular Conjunta nimero 11 y en las Circulares No.
19, 20 y No. 21 del Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente las condiciones del momento actual exigieron la declaratoria de emergencia
sanitaria decretada mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y condujeron a la
medida de aislamiento social; y a la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica establecida mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que ortorgd
facultades para tomar las medidas presupuestales de contingencia segun se requiera en
cada sector para asegurar la proteccion y el bienestar de los ciudadanos.

Dentro del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, mediante Decreto No.
470 del 24 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica dicta medidas para brindar
herramientas a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de educacién preescolar, basica y
media.

Con base en esto y lo establecido en la Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida
por el Ministerio de Educacién Nacional, se ajust6 el calendario académico del presente
afo definiendo dos semanas de desarrollo institucional a partir del 16 y hasta el 27 de
marzo, durante las cuales los directivos docentes y docentes deben planear acciones
pedagogicas de flexibilizacion del curriculo y el plan de estudios atendiendo a las
condiciones de la emergencia sanitaria. Asi mismo, esta circular establecié que el Ministerio
de Educacion Nacional presentara orientaciones para el desarrollo de procesos de
planeacion pedagodgica y recomendaciones para el trabajo académico en casa.
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En cumplimiento de lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de dar precision sobre
otros aspectos de competencia directa del sector, a continuacion se brindan orientaciones
importantes para la organizacion del servicio educativo durante este periodo de tiempo.

1. Ninas, nihos, adolescentes y jovenes desarrollan trabajo académico en casa.
1.1.  Orientaciones pedagdgicas

El Ministerio de Educacién Nacional propone estrategias que se enmarcan en los procesos
de flexibilizacién curricular del plan de estudios que sera posible adelantar con la
participacion de todos los miembros de la comunidad educativa.

De acuerdo con el documento de orientaciones a directivos docentes y docentes para la
prestacién del servicio educativo en casa durante la emergencia sanitaria por COVID -19
que entrega el Ministerio de Educacion Nacional a las Secretarias del Educacion bajo el
titulo: “Sector Educativo al Servicio de la Vida: Juntos para Existir, Convivir y Aprender.
Orientaciones a directivos docentes y docentes para la prestacion del servicio educativo en
casa durante la emergencia sanitaria por COVID -19” (Anexo 1), es importante orientar a
los directivos docentes y docentes para que disefien actividades educativas que se
caractericen por ser:

- Flexibles, estratégicas, integradoras y contextualizadas.

- Reconocedoras de las caracteristicas individuales de las nifias, nifios, adolescentes y
joévenes y de sus capacidades en términos de autonomia para poderlas realizar.

- Posibles de ser desarrolladas con tranquilidad y en los tiempos disponibles.

- Que promuevan el aprendizaje auténomo, colaborativo e incentive el desarrollo de
proyectos pedagdgicos.

- Conscientes de las dinamicas de las familias y consideradas con sus condiciones y
capacidades para poder cumplir un papel de acompafiantes en la realizacion de las
mismas, de acuerdo con las caracteristicas y momentos de desarrollo de las nifas,
nifios, adolescentes y jovenes y sus circunstancias.

Para el desarrollo del trabajo académico en casa, la familia y los cuidadores se convierten
en los principales aliados y el hogar en un escenario donde se privilegia la proteccion, el
cuidado y el desarrollo emocional de los nifios y nifias.

A través de estas estrategias se propone inspirarles para fortalecer las interacciones con
sus nifios, nifias, adolescentes y jévenes, de manera que promuevan su desarrollo y
experiencias de aprendizaje en casa, de acuerdo con las orientaciones de los
establecimientos educativos, los cuales tendran como principio orientador, que las
actividades educativas estaran supeditadas y subordinadas a la dinamica de un hogar
cuyas rutinas y cotidianidad se encuentran alteradas, en funcién de dar prelacion a la
asuncion y mantenimiento de habitos y practicas que garanticen la vida y el bienestar de
sus integrantes. Por lo anterior, tiene sentido focalizar estas experiencias en algunas de las
areas basicas y obligatorias: Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Humanidades;
Matematicas y Artes.
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Como apoyo para la creacién de ambientes de aprendizaje no convencionales que puedan
estar al servicio de las estrategias disefiadas por parte de los establecimientos educativos,
el Ministerio de Educacion Nacional creé la estrategia de apoyo al aprendizaje Aprender
Digital: Contenidos para todos, la cual cuenta con mas de 80.000 recursos educativos de
diverso tipo para enriquecer la mediacion pedagogica. Asi mismo, la parrilla de
programacion de Sefal Colombia esta disefiada para responder a los retos de
fortalecimiento de competencias basicas y contara con una hora diaria por tv y radio de
“profesor en casa’, donde un maestro orientara diversos tipos de ejercicios pedagogicos
para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, particularmente quienes no tienen acceso a
internet o no tienen computador en casa.

En la plataforma Aprender Digital: Contenidos para todos, podran encontrar guias para
que los maestros puedan realizar su seleccién de contenidos, con un criterio pedagdgico
claro, asi como infografias para orientarlos sobre el proceso de gestién de contenidos
educativos digitales.

Igualmente, se esta trabajando por distintos canales con las Secretarias de Educacion, para
brindar herramientas e informacion de interés que les permita coordinar acciones con las
instituciones educativas que hacen parte de la Secretaria de Educacion y fortalecer asi la
promocion de las TIC para la innovacion educativa y la transformacion de las practicas
pedagdgicas.

En alianza con Computadores para Educar, se esta invitando a todos los secretarios de
educacion y a los rectores para que revisen los equipos disponibles en sus sedes
educativas y contemplen la posibilidad de prestarlos a sus alumnos para estudiar en sus
casas, para ello se disefid un protocolo para el préstamo de éstos equipos.

Es clave continuar articulando esfuerzos con distintos actores y generar sinergias entre las
familias, la comunidad educativa, la academia, el sector publico, el sector productivo, la
sociedad civil y otras entidades para disponer de ambientes de aprendizaje pertinentes para
los nifos, nifias, adolescentes y jovenes.

Cabe anotar que “Aprender Digital: Contenidos para Todos" tiene una alianza
estratégica con el Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (MinTic)
para apoyar por diversos medios la disponilidad de contenidos y recursos. A través del
Sistema de Medios Publicos (RTVC) se cuenta de manera exclusiva en la franja educativa
de Senal Colombia con la estrategia "Contenidos educativos para todos", con la cual los
docentes y estudiantes tienen la posibilidad de disfrutar de una programacion especial para
todas las edades con el objetivo de reforzar competencias basicas y socioemocionales, y
la cual adicionalmente cuenta con guias pedagogicas que se pueden descargar en la
plataforma de RTVC PLAY.

Ademas, para radio, esta estrategia cuenta con la alianza de Radio Nacional de Colombia,
donde se contara con una oferta de contenidos en vivo para todas las edades, orientados
por docentes, que también seran publicados en RTVC PLAY, con guias pedagdgicas. De
igual manera, se entregara informacion permanente sobre los cuidados a seguir para la
prevencién del Coronavirus.
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Todo esto sumado a lo ya dicho con relacién a la disposicion de textos, guias y talleres
pedagdgicos que cada institucion educativa se encuentra preparando en esta semana de
desarrollo institucional.

Para apoyar y favorecer la promociéon de experiencias educativas que contribuyan al
desarrollo y aprendizaje de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en medio de las
circunstancias de aislamiento en el hogar, el Ministerio de Educacion Nacional adelantara
las gestiones correspondientes para que los directivos docentes y docentes de todas los
establecimientos educativos, realicen acciones tendientes a garantizar que las familias
reciban una dotacién basica de recursos educativos, que complemente el conjunto de
recursos pedagogicos elaborados durante los dias de desarrollo institucional por los
maestos y las maestras.

Para su definicion, se recomienda tener en cuenta, entre otros criterios:

- Edad y momentos de desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

- El nivel educativo que estan cursando.

- Las caracteristicas, particularidades y condiciones de las familias.

- Las caracteristicas de las viviendas y el area de ubicacion.

- Normas de seguridad (no toxicos, de facil limpieza, con tamanos que protejan de
atragantamiento o ahogamiento).

- Que favorezcan distintas posibilidades de uso.

- De varios tipos, estructurados y no estructurados, fungibles y no fungibles, en
dispositivos que permitan crear y estimular el aprendizaje.

- Que incluyan elementos de uso propio del territorio, que acerquen a la valoracién de
su cultura.

- Que faciliten las interacciones entre pares y con los adultos

- Priorizar la compra local.

Para su organizacion se debe tener presente:

- Laelaboracion y entrega de orientaciones basicas para motivar el uso de los diferentes
recursos entregados.

- El empaque para distribuirlos.

- Numero de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por familia buscando optimizar los
recursos.

Todos estos recursos dispuestos por el Ministerio de Educacién Nacional, son recursos que
complementan los desarrollos adelantados por los establecimientos educativos y sus
docentes.

o Familias con orientaciones para apoyar el trabajo en casa de nuestro Nifos,
Ninas, Adolescentes y Jovenes

A través de la presente directiva se expide la Guia “Sector Educativo al Servicio de la Vida:
Juntos para Existir, Convivir y Aprender. Orientaciones a las familias para apoyar la
implementaciéon de la educacion y trabajo académico en casa durante la emergencia
sanitaria por COVID -19” (Anexo 2), la cual busca orientar y acompafiar a padres, madres
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y cuidadores en el marco de la emergencia sanitaria, procurando la no suspensién del
proceso educativo de nifios, nifias y adolescentes, promoviendo formas de relacion
basadas en el amor, el respeto y el trabajo en equipo en los hogares, y fortaleciendo la
relacion familia y escuela y favoreciendo la continuidad de su proceso de aprendizaje.

1.2.  Distribucion de recursos a los Fondos de Servicios Educativos para la
adquisicién y distribuciéon del material pedagdgico y educativo para el
trabajo académico en casa.

Con el objetivo de garantizar la oportuna disposicion de los materiales pedagoégicos y
educativos para el trabajo en casa, necesarios para que los nifios, nifias y adolescentes
reinicien el trabajo académico programado para el 20 de abril, los establecimientos
educativos deberan, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones
concepto calidad — gratuidad, asignados a través del Documento de Distribucion No. SGP-
44-2020, adquirir materiales como los establecidos en el anexo 3, “Orientaciones para la
adquisicion y reproduccion de recursos y material para apoyar la implementacién de la
educacion y trabajo académico en casa durante la emergencia sanitaria por COVID -19.”,
los cuales seran reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional mediante la
asignacion y giro de recursos adicionales, que deberan ser ejecutados por los Fondos de
Servicios Educativos. Es importante que los rectores, en el marco de las modificaciones
presupuestales necesarias para garantizar la disponibilidad de los recursos, convoquen por
el medio mas expedito posible (medios virtuales por ejemplo), al consejo directivo para
autorizar los ajustes que fueren necesarios en su prespuesto.

Para lo anterior, los rectores deben tener en cuenta que de acuerdo al régimen especial,
los ordenadores del gasto de los Fondos de Servicios Educativos pueden adelantar
procesos de contratacion de manera agil hasta los 20 smmlv, de conformidad al manual de
contratacion propio de cada Fondo; en caso tal que los procesos de contratacién superen
los 20 smmlv, les aplicara lo establecido en la Ley 80 de 1993 y en consecuencia
temporalmente las excepciones definidas en el Decreto 440 de 2020, durante la vigencia
del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, decretada por el Presidente de la
Republica, lo cual garantiza la agilidad en los procesos de contratacion requeridos para dar
cumplimiento a la presente directiva.

En relacién con el monto que se distribuira y girara por establecimiento educativo, para la
adquisicion de los materiales por nifio, nifa o adolescente conforme a la matricula, nivel y
zona, este monto se presenta en el Anexo 4, “Recursos para compra de material
pedagodgico” de la presente directiva.

En relacion con la movilidad del personal para el desarrollo de las actividades necesarias
que garanticen los procesos contractuales, se aclara que los docentes, directivos docentes
y personal necesario para dicha labor se encuentran dentro de las excepciones
establecidas en el Decreto 457 de 2020, conforme a lo explicado en el numeral 3 de la
presente directiva.
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2. El Programa de Alimentacion Escolar, en vigencia de las medidas adoptadas
durante el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, extiende su
ejecucion para que de manera excepcional brinde a los nifos, nihas,
adolescentes y jovenes matriculados en el sector oficial un complemento
alimentario para su consumo en casa.

El Programa de Alimentacion Escolar requiere ejecutarse en casa durante el periodo que
se determine, conforme avance la emergencia sanitaria, y se constituye en una estrategia
estatal para promover el desarrollo de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes en el sistema
educativo oficial, para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los
procesos de aprendizaje, y sobre todo disminuir el ausentismo y la desercién escolar una
vez podamos regresar a clases en los establecimientos educativos.

En este marco, las Entidades Territoriales podran ejecutar el programa de alimentacién
escolar durante el periodo de la emergencia haciendo uso de los contratos vigentes,
ajustandolos o adelantando nuevos contratos, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 440 del 20 de marzo de 2020. En todo caso se trata de suministrar el complemento
alimentario para consumo o preparacion en casa, como medida de aporte al bienestar
durante la emergencia, ya sea en semanas de actividad académica o de receso estudiantil.

Para lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender — expidi6é la Resolucion 0006 del 25 de marzo de 2020, la cual contempla
modalidades transitorias para ejecutar el programa en el marco de la declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, asi:

1. Racion Industrializada: Se define como el complemento alimentario listo para
consumo, compuesto por alimentos procesados y no procesados como las frutas, esta
ultima de manera opcional para incorporar por la ETC.

Se debe entregar en forma individual y en el empaque primario que garantice el
cumplimiento del gramaje establecido en la minuta patron definida por el MEN vy las
demas condiciones y caracteristicas exigidas, asi como la normatividad de empaque y
rotulado vigente.

2. Racidén para Preparar en casa: Se define como una canasta basica de alimentos
equivalentes a un tiempo de comida al dia por un mes; en este se incluyen alimentos de
los grupos de cereales y harinas fortificadas, leche y productos lacteos, alimento
proteico, grasas y azucares, para que se lleve a cabo la preparacion y consumo en el
hogar.

3. Bono Alimentario: Consiste en un documento o tarjeta con un valor de $50.000 para el
mes que se puede canjear por alimentos determinados y en los puntos establecidos por
la Entidad Territorial.

En el caso de atencidn a poblacion indigena las Entidades Territoriales deberan considerar
los acuerdos preestablecidos con las comunidades y hacer ajustes uUnicamente con el
interés de aportar al aislamiento requerido para afrontar la emergencia.
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Con el objetivo de garantizar la financiacién del programa de alimentacion escolar durante
el periodo de la emergencia, se asignara un monto adicional a las entidades territoriales
que cofinancien dicho periodo, con partidas que cubran en promedio un 60% del monto de
los complementos en cualquiera de las 3 modalidades, segun tabla de cofinanciacion
presentada en la mencionada resolucion.

Este trabajo articulado con las Secretarias de Educacion, los Docentes y Directivos
Docentes, la Unidad de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender, se debe adelantar
en articulacién con los organismos de control, de tal forma que en conjunto el sector
educativo continue contribuyendo en la garantia del derecho a la educacion, en armonia
con el derecho a la salud y a la vida, de la comunidad educativa.

3. Movilidad

El Ministerio de Educacion Nacional es consciente del enorme reto que para el sector
educativo representa la emergencia sanitaria que vive el pais, y del profundo compromiso
desplegado por todos los actores para enfrentar esta situacién. Por lo anterior, en virtud de
las orientaciones contenidas en este documento, en el marco del Decreto 470 del 24 de
marzo de 2020, es muy importante seguir apelando a su solidaridad y al compromiso
demostrado durante estas semanas.

Por lo anterior y en cumplimiento estricto de los protocolos de seguridad sanitaria, los
invitamos a apoyar las estrategias mencionadas, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto
457 del 22 de marzo de 2020, que establece medidas para garantizar que, ante las
circunstancias de limitacion a la libre circulacién de personas, se exceptuen aquellas
actividades dirigidas a la adquisicion y distribucién alimentos y bienes de primera necesidad
en virtud de programas sociales del Estado, de forma que se favorezca la continuidad en el
proceso de desarrollo y aprendizaje en casa, siempre bajo la premisa de preservar la salud
y evitar la propagacion del COVID-19.

En virtud de lo anterior, se aclara que conforme a lo sefialado por el articulo 3 del
mencionado decreto, las estipulaciones pertinentes para adelantar las actividades
planteadas mediante la presente directiva, son las siguientes:

“(...) 3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales.

10.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (1) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (2) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién-, (3) alimentos
y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de
estos bienes.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en mercados
de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al
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detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o por entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables
del Estado.

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios y de empresa que prestan el servicio de limpieza y
aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las
que se desarrollen las actividades de que trata el presente articulo.

28. El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad —
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion — en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

32. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdémicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales —
BEPS-, y los correspondinetes a los sistemas y subsistemas de seguridad social y
proteccion.

33. El desplazamiento estrictamente necesario de personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.”

4. Prioridad en la prestacion del servicio para poblacion en edad escolar

Los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP Educacion- deben ser
priorizados para garantizar la atencion y la prestacion del servicio educativo de la poblacion
en edad escolar, por lo que las Entidades Territoriales deben tener encuenta las siguientes
orientaciones:

o No se podra adelantar contratacion de la prestacién del servicio educativo para
adultos durante la presente vigencia; los contratos que ya se hubieran suscrito por
parte de la Entidad Territorial y que cumplan con lo establecido por el Ministerio de
Educacion Nacional en la comunicacion suscrita por la Oficina Asesora de Planeacion
y la Subdireccion de Monitoreo y Control emitida el 3 de enero de 2020 respecto a la
obligacién de remitir la poblacién focalizada para la respectiva autorizacién, daran
prioridad para la culminacién de los ciclos que cada persona haya iniciado,
garantizando la culminacion del respectivo ciclo, y se suspendera el ingreso para el
siguiente ciclo hasta la vigencia 2021.

o En el mismo sentido, sucede con los procesos de formacién para adultos que son
atendidos con horas extras; es decir, las personas que ya iniciaron su proceso de
formacion y estan debidamente matriculados, se garantizara la culminacion del ciclo
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en curso, y se suspendera el ingreso para el siguiente ciclo hasta la vigencia 2021.
En este sentido, las ETC solo deberan reconocer las horas extras estrictamente
necesarias para garantizar esta medida.

5. Plazos para reportar informes

5.1. En relacién con el proceso de gestion de la cobertura educativa de las
Entidades Territoriales Certificadas

El Ministerio de Educacién Nacional realiza seguimiento a la ejecucion y entrega por parte
de las entidades territoriales, de los productos establecidos en la Resolucion 7797 de 2015
“Por medio de la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en las
entidades fterritoriales certificadas”. Sin embargo, ninguno de esos productos debe
registrarse — y por tanto entregarse al Ministerio - en el Sistema de Informaciéon de
Matriculas SIMAT antes del mes de junio de 2020, razén por la cual, a pesar de la
emergencia sanitaria y las medidas de aislamiento preventivo en el pais, el cronograma de
la mencionada resolucion no amerita ser modificado.

Por su parte, las fechas establecidas para la caracterizacion de los estudiantes a través del
Sistema de Informacion para el Monitoreo, Prevencién y Andlisis de la Desercion Escolar
SIMPADE, son:

e Formulario 1 - Estado alumno matriculado: Se debe realizar a medida que los
alumnos ingresan al sistema educativo. Mediante archivos en excel pueden
realizarse cargues masivos.

o Formulario 2: Se debe realizar entre los meses de mayo a noviembre, solo si existen
posibles desertores.

o Formularios 3 y 4 - Establecimientos y Sedes: El MEN migro la informacion de afios
anteriores al 2020, con el objetivo de no repetir esta actividad, en consecuencia,
solo debe realizarse para los casos que correspondan a actualizaciones.

Asi mismo, el Ministerio implementé la posibilidad de cargar esta informacion mediante
archivos excel con el fin de dar solucion a aquellas instituciones que no cuentan con energia
eléctrica de manera permanente; adicionalmente, a raiz de la situacion generada por la
pandemia del COVID-19, esta informacion puede registrarse desde las casas evitando el
desplazamiento y contacto fisico entre personas.

Finalmente, con el objetivo de atender la coyuntura social actual, y garantizar la prestacion
del servicio educativo a los nifios, nifias y jovenes que son atendidos bajo la modalidad de
contratacion del servicio, se extiende la fecha para el reporte de los contratos en el
Formulario Unico de Contratacion -FUC- hasta el 30 de abril. Asi mismo, la fecha en la que
se debe contar con la caracterizacion de la poblacién sera el 15 de mayo de 2020.

5.2. Enrelacion con el reporte de informacion del PAE

En cuanto a los reportes de informacion relacionados con el PAE, es necesario aclarar que
de acuerdo con la Resolucién 29452 del 2017 se establece en el numeral 3.3 Entidades
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Territoriales Certificadas, literal R “ Registrar en el Simat y/o en el sistema de inf orm:aCIzg
que para tal efecto determine el Ministerio de Educacion Nacpna{, la estrategia o
Alimentacién escolar con el numero de cupos y |as instituciones priorizadas, de acuerdo

con el criterio de priorizacién establecidos en esta Resolucion”.

e las Secretarias de Educacion no tienen restriccion
relacionada con el PAE en el SIMAT, ya que es
alendario escolar; sin embargo, es fundamenFaI
ros cinco meses del afo, dado que NoS permite
ficiada y de esta manera poder realizar el

respectivo seguimiento y acompafniamiento en las labores diarias que tiene el programa, Y
de _presentarse alguna dificultad y/o ajuste, poder trabajar de manera artlcglada con las
Entidades Territoriales Certificadas para emprender las acciones necesarias buscando

garantizar este servicio.

En ese sentido, es necesario resaltar qu
de fecha final para ingresar fa informacion
un tema continuo que se da durante el
que dicha labor se realice durante 10s prime
conocer qué poblacion esta siendo bene

Cordialmente,

Lol GUMNQMQ

Ministra de Educacion Nacional

=

JUAN CARLOS MARTINEZ MARTIN
Director General de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar

Constanza Liliana Alarcon Parraga — Viceministra de Educacion P i i
Heyby Poveda Ferro — Secretaria General Passcolary Sdsicayibiede
Javier Augusto Medina Parra — Director de Fortalecimiento a la Gesti6 itori

> ! d b estion Territori
Camilo Andrés Qutnénez Silva - Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Fin::uas
Luls Gh:stavo Fierro Maya — Jefe de la Oficina Juridica
Danit Maria Torres Fuentes — Directora de Calidad de la E i i i
Sol Indira .Quiceno' Forero — Directora de Cobertura y Equig:ga cién Preescolar, Basica y Media
Oscar Javier Manrique Ladino — Subdirector de Monitoreo y Control

Aprobd:

Revisé:
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DIRECTIVA No. 09

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educacién de Entidaf:i'es
Territoriales Certificadas en Educacion, no Certificadas en Educacién,
Rectores y Directores Rurales.

DE: Ministra de Educacion Nacional

ASUNTO: Orientaciones para garantizar la continuidad de las jornadas de trabajo
académico en casa entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020, y el uso de
los recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad.

FECHA: 07 de abril de 2020

Las condiciones actuales del pais y del mundo exigieron la declaratoria de emergencia
sanitaria decretada mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y condujeron a la
declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica establecida mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que otorgé facultades para tomar las medidas
presupuestales de contingencia segin se requiera en cada sector para asegurar la
proteccion y el bienestar de los ciudadanos, incluida la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para atender esta situacion originada en la pandemia del COVID-19, el
Ministerio de Educacion Nacional ha expedido entre otras las Circulares 19, 20 del 14 y 16
de marzo de 2020 y las Directivas 3 y 5 del 20 y 25 de marzo de 2020, con el fin de orientar
las actividades del sector educativo; asi mismo el Presidente de la Repubiica, mediante
Decreto No. 470 del 24 de marzo de 2020, brindd herramientas a las entidades territoriales
para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del
servicio publico de educacion preescolar, basica y media.

Este contexto nos convoca a todos a cumplir las medidas que garanticen la promocion de
las practicas de higiene y cuidado, la adopcién de las distancias sociales recomendadas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el autocuidado, para el bienestar y seguridad
de toda la comunidad educativa, como medida preventiva para mitigar la posibilidad de
contagio y transmision del COVID-19.

Por lo anterior, quiero reiterar mi agradecimiento por el apoyo que hemos encontrado en
cada uno de ustedes frente a la adopcion de las medidas que el Ministerio de Educacion
Nacional ha venido adelantando para contribuir en la contencion de la propagacion de la
pandemia del Coronavirus (COVID-19). En esta ocasion, la necesidad de extender el
periodo de aislamiento preventivo en los establecimientos educativos hasta el 31 de mayo
de 2020 nos llama a ratificar el compromiso de cuidar y defender la vida ante cualquier
circunstancia. Lo primordial es la vitalidad y el bienestar de todos para albergar juntos la
esperanza de construir nuevas posibilidades.

Como sector educativo nos hemos preparado con responsabilidad para contar con
herramientas que permitan el trabajo académico en casa, a partir del 20 de abril. Estas

medidas complementan las ya tomadas, con responsabilidad y oportunidad, las cuales se
ejecutan de manera articulada con las entidades e instituciones del sector, asi como con
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las entidades territoriales, reflejandose el compromiso y la solidaridad de todos para
garantizar el derecho a la educacién, pensando en el cuidado y la salud de los nifios,

jovenes y maestros.

Con este contexto nos permitimos socializar las siguientes orientaciones:

1. Orientaciones para garantizar la continuidad de las jornadas de trabajo
académico a partir del 20 de abril, con base en las estrategias preparadas
en las semanas de desarrollo institucional.

Producto del trabajo orientado por el Ministerio de Educacion Nacional, las Secretarias de
Educacion y los directivos docentes y docentes, cuentan hoy con propuestas de trabajo
flexibles, adaptadas a las condiciones de trabajo en casa y acorde con las condiciones de
contexto local y ritmos de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes. Para estas
propuestas se tuvo en cuenta la presencia o carencia de conectividad y la dispersién de la
poblacion en zonas rurales; asi mismo el Ministerio de Educacién avanzé en la construccion
de herramientas y canales educativos complementarios que estan para el uso de la
comunidad educativa, relacionados con radio, television, plataformas y diversos tipos de
contenidos educativos tanto en fisico, como material digital, que en su conjunto y bajo las
orientaciones de los educadores permiten a los nifios, nifias y adolescentes, adelantar el
trabajo académico en casa.

Es asi como desde el 20 de abril y hasta el 31 de mayo de 2020, seguira el calendario
académico con estrategias pedagdgicas flexibles para ser desarrolladas en casa, con el
apoyo de recursos digitales y fisicos que ha puesto a disposicion el Ministerio de Educacion,
para que los estudiantes adelanten con instrucciones para ellos, sus familias y cuidadores,
el trabajo pedagogico; entre el material y recursos disponibles se encuentran:

- Material desarrollado para facilitar los procesos de planeacion y seguimiento educativo,
asi como contenidos dirigidos al desarrollo de competencias basicas, técnicas y
habilidades socioemocionales. Este material esta disefiado para ser utilizado a través
de medios fisicos (guias, orientaciones y material educativo de apoyo), de forma digital
o0 a través de otros canales de comunicaciones como radio, television, entre otros.

- Herramientas y contenidos digitales, contenidos en medios masivos para todos como
radio y televisién, pubiica y privada, que lleguen a todas las casas con mensajes
orientadores para las familias y contenidos educativos y culturales para diversificar las
formas de acercar a los nifios y nifias, adolescentes y jovenes al aprendizaje y al
disfrute del tiempo libre.

Debido a las condiciones de la emergencia y mientras permanezca la medida de trabajo
en casa, el Ministerio de Educacion expedira de manera periddica, un boletin digital de
caracter informativo dando a conocer el nuevo material con que pueden contar las ETC
para apoyar el trabajo adelantado por los educadores de los establecimientos
educativos para el trabajo académico en casa.

- Adicionalmente, esta cartera continuara con la Estrategia de acompaifiamiento y

asistencia técnica permanente a cada una de las ETC, dirigida a apoyar la definicién
de acciones de trabajo directo con los nifios y sus familias. Un equipo del Ministerio de
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Educacion acompafiara de manera permanente e individualizada los procesos
propuestos y planeados por cada ETC con el fin de complementarlos y apoyarlos en
su implementacion.

2 Uso de los recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad del
Sistema General de Participacion de Educacion.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la educacion es un
derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, y corresponde al Estado garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio, asi como asegurar a los menores, las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Por su parte el articulo 15 de la Ley 715 de 2001, establece que los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, entre otras actividades, al pago de servicios publicos, a mantener, evaluar
y promover la calidad educativa.

Asi mismo, el articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075 de 2015, dispone que los recursos de
los Fondos de Servicios Educativos, entre otros, “...pueden utilizarse en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacion con Proyecto Educativo Institucional: 1.
Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias productos informaticos y adquisicion de
derechos de propiedad intelectual. ... 7. Pago de servicios ptblicos domiciliarios, telefonia
movil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad territorial.”

Lo anterior indica que tanto las normas ordinarias reglamentarias de la destinacién y uso
de los recursos del Sistema General de Participaciones para Educacion, como las medidas
extraordinarias adoptadas para atender la emergencia, posibilitan el uso de los recursos de
calidad matricula, calidad gratuidad y los rendimientos financieros, administrados por los
departamentos, distritos, municipios certificados, no certificados y los fondos de servicios
educativos, destinados a posibilitar su conexién a internet para recibir/dar orientacion y
apoyo docente, asi como para el acceso a contenidos y material pedagadgico, siempre y
cuando se garantice que dicho acceso sea destinado a permitir la actividad pedagégica y
no a otros fines; con lo cual se cumplen las medidas de emergencia que obligan a mantener
a los estudiantes en casa, pero a su vez se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes el
derecho a acceder y permanecer en el sistema educativo en condiciones de calidad.

Por otro lado, las entidades territoriales certificadas en educacion, en virtud de los articulos
6 y 7 de la Ley 715 de 2001, son competentes en la organizacién de la prestacion y
administracion del servicio educativo en su jurisdiccion y, en caso de necesidad del servicio,
pueden acudir al articulo 15 del Decreto 1045 de 1978. En este caso, la ley prevé que
cuando ocurra interrupcion justificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, el beneficiario
tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la
fecha que oportunamente se sefale para tal fin. Por esta razoén, en los casos especificos
que sea necesario, la interrupcion deberda decretarse mediante resolucion motivada
expedida por el jefe de la entidad o por el funcionario en quien se haya delegado tal facultad.
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Teniendo en cuenta estas orientaciones, se requiere que los Gobernadores, Alcaldes,
Secretarios de Educacion de Enlidades Territoriales Certificadas en Educacion yfo
directivos docentes al organizar la apuesta educativa que se desarrollara en el trabajo
académico a partir del 20 de abril de 2020, tengan clara la caracterizacion poblacional y las
condiciones de infraestructura tecnologica con la que cuentan los nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de prestar el servicio educativo en condiciones de calidad,
pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia y efectividad, lo anterior para efectos que los
recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad sean utilizados de manera efectiva.

Finalmente se reitera el llamado a toda la comunidad académica y sus familias, a seguir las
recomendaciones de higiene, cuidado y autocuidado que han sido emitidas y comunicadas
por el Gobierno Nacional. Las medidas adoptadas buscan proteger a toda la comunidad
educativa y la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El equipo del Ministerio de Educacién Nacional se encuentra en total disposicion para
atender sus inquietudes y poder, de manera conjunta, garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto por el Gobierno Nacional en materia de prevencion del COVID-19, asi como
garantizar la prestacion del servicio educativo en condiciones de calidad, pertinencia,
equidad, eficiencia, eficacia y efectividad.

Cordialmente,

Ministra de Educacion Nacional

Aprobd: Constanza Liliana Alarcon Parraga — Viceministra de Educacion Preescolar, Bésica y Media
Heyby Poveda Ferro — Secretaria General
Leslie Mayerly Rodriguez Murios — Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Revisd: Kerly Jazmin Agamez Berrio — Directora de Fortalecimiento a la Gestion Termitorial (E)
Proyecté: Miguel A. Jurado Erazo — Subdirector de Monitoreo y Control (E)
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