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ASESORES & CONSULTORES

CIRCULAR 002 DE 2022

DE: PEDRAZA GOMEZ ASESORES Y CONSULTORES S.A.S.
PARA: COLEGIOS ASESORADOS

FECHA: ENERO 13 DE 2022

REQUISITOS, ORIENTACIONES Y OBSERVACIONES PARA LA CONTRATACION

Como parte de nuestro compromiso adquirido con cada uno de ustedes y en cumplimiento
de nuestro sistema de control de calidad del servicio prestado, nos permitimos presentar las
siguientes observaciones que son de estricto cumplimiento por todas las Instituciones
Educativas de carécter oficial.

A. Antes de cualquier pago o contratacion que se realice con cargo a los recursos
sobrantes de la vigencia anterior, se debe aprobar la Adicidon de los Recursos del
Balance. Para tal efecto se debe solicitar permiso a la Secretaria de Educacion de
acuerdo con el lleno de los requisitos que ellos exigen:

a. Solicitud de Autorizacion dirigida a la Direccién Financiera y Administrativa de la
Secretaria de Educacion.

b. El Presupuesto de Ingresos y Gastos y el Plan Anual de Adquisiciones aprobado para
la vigencia 2022, debe estar radicado.

c. Proyecto de Acuerdo motivado, con la firma del Rector o Director, previa concertacion
con el Consejo Directivo, detallando la fuente del recurso a adicionar.

d. Extractos del ultimo trimestre de 2021 y conciliaciones bancarias a 31/12/2021 de
todas las cuentas relacionadas con los Fondos de Servicios Educativos.

e. Certificacion del Contador Publico de la Institucién (Original) — Copia de Tarjeta
Profesional

Una vez obtenido el permiso se debe citar el Consejo Directivo para la aprobacion
del Acuerdo de Adicion.

El tramite lo podemos hacer en la oficina. Deben enviarnos original y copia de la
solicitud de autorizacién, original del Proyecto de Acuerdo firmado sélo por el
Rector y copia de los extractos de Octubre, Noviembre y Diciembre de todas las
cuentas bancarias.

Las conciliaciones, la certificacion y la tarjeta profesional del contador las
anexamos nosotros.
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B. Para todos los procesos contractuales se debe tener en cuenta:

a. El Reglamento de Contratacion aprobado por el Consejo Directivo para cuantias
inferiores a 20 SMLMV - ($20.000.000.00) v,

b. Todas las normas del Estatuto Contractual vigente (Ley 80, Ley 1150 y Decretos
Reglamentarios) cuando sean superiores a dicha cuantia.

C. A mas tardar el ultimo dia Febrero y previa convocatoria a la comunidad educativa,
celebrar audiencia publica para presentar informe de la gestién realizada con
explicacion de la informacién financiera (Decreto 1075 de 2015).

D. Se debe publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacion de los
contratos y convenios celebrados durante la vigencia, en la que por o menos se
indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado de ejecucion del
contrato.

E. Se debe publicar trimestralmente los Estados Financieros y los Informes
consolidados de la Ejecucion Presupuestal.

F. La funcién de tesoreria debe estar amparada por una péliza de manejo equivalente
por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior.

G. Prohibido reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal,
tales como viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacién que se le dé. Solo estan autorizados los
viaticos y gastos de viaje para los estudiantes y para el docente acomparfante.

H. Prohibido contratar servicios de aseo y vigilancia.
I. Se autoriza la realizacién y participacién en actividades pedagdgicas, cientificas,

deportivas y culturales para los educandos, en las cuantias establecidas por el
Consejo Directivo.

J. Para adquirir cualquier compromiso de gasto, es estrictamente obligatorio que el
Presupuesto esté debidamente aprobado, y debe existir disponibilidad
presupuestal y de tesoreria. Esto significa que presupuestalmente el rubro tenga
disponibilidad, que el gasto esté contemplado en el plan de adquisiciones y que el
dinero esté consignado en el banco.

K. Debe practicarse la retencién en la fuente a todos los pagos gue superen los
montos establecidos por la DIAN, de acuerdo con la tabla del numeral No. 2 de la
Circular 001 de 2022. No debe hacerse fraccionamiento de contratos para evadir
esta responsabilidad.
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L. Las multas y sanciones que se generen por el incumplimiento de sus funciones,
por la demora en la presentacion de los informes y por la mora en pago de
retenciones debe ser asumida, con sus propios recursos, por el funcionario
responsable de la falta.

M. Todas las personas naturales que presten servicios a la Institucion deben presentar
el recibo de pago de la seguridad social en pension, salud y riesgos cotizado sobre
el 40% del valor del contrato. Las empresas y los proveedores que suministren
bienes deben presentar constancia de estar a paz y salvo en materia de seguridad
social y pago de parafiscales de sus empleados. Pueden anexar la planilla del pago.

N. Absolutamente todos los dineros del Fondo de Servicios Educativos deben ser
depositados _en entidades bancarias _vigiladas _por_la Superintendencia
Financiera y manejados de acuerdo con lo establecido en el Reglamento. De
ninguna manera se permite el manejo de dinero por fuera del Fondo de Servicios
Educativos.

O. Los recursos de gratuidad deben manejarse en cuenta separada la cual debe ser
Cuenta Maestra, debe generar rendimientos, ser inembargable y estar exenta del
gravamen al movimiento financiero.

P. Si la Institucion maneja Caja Menor, ésta debe ser aprobada por el Consejo Directivo
y reglamentada mediante Resolucion Rectoral. Al finalizar la vigencia se debe
cancelar. S6lo_se podra manejar Caja Menor _con _recursos propios (Ingresos
Operacionales).

Q. El Consejo Directivo debe establecer el procedimiento, las formalidades y los
requisitos para contratar cuando el monto sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes. S6lo cuando el compromiso supere ésta cuantia
debera tenerse en cuenta todas las formalidades establecidas en la normatividad
para la contratacion estatal.

R. Cuando el contrato lo amerite, el contratista deberé constituir una péliza Unica
de garantia que cumpla los siguientes requisitos: Que ampare el 100% del valor del
anticipo; que ampare el cumplimiento del contrato por el 10% del valor del mismo;
gue ampare salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones por un monto superior
al 5% del valor total del contrato y por el término de vigencia del contrato y tres afios
mas y que ampare la estabilidad de la obra y/o la calidad de los bienes.

S. No olvidar el diligenciamiento diario_de los libros auxiliares de Bancos vy
Presupuesto ya que estos son la herramienta de que disponen para adelantar una
administracion austera, eficaz y transparente. Estos libros auxiliares son
responsabilidad del Pagador o Tesorero de la Institucion.
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T. Por concepto emitido por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), los recursos
del Sistema General de Participaciones - Gratuidad, si pueden ser utilizados para el
pago de servicios publicos.

U. De conformidad con lo establecido por el SIFSE, es necesario sefialar de donde
proceden los recursos que se invierten en cada pago que se haga. (Gratuidad,
Operacionales o Propios, Transferencias, Recursos de Capital, PFC).

V. Adjuntamos un documento que contiene la Ley 715 de 2001 y el Decreto 1075 de
2015, en su parte pertinente al Fondo de Servicios Educativos. Esto con el fin de que
tengan a mano y en un documento no muy extenso, la normatividad que los rige y
gue es nuestra obligacion presentarles.

Con todo lo anterior y con la documentacion adjunta, Pedraza GOmez Asesores Yy
Consultores SAS, puntualiza:

1. El incumplimiento de cualquiera de las anteriores observaciones y de la Ley 715 y su
Decreto Reglamentario 1075, sera responsabilidad Unica y exclusiva del Rector o
Director de la Institucion.

2. La Gerencia y los Auxiliares de la Empresa tienen toda la disponibilidad para
atenderlos, resolver inquietudes y asesorarlos en todo momento. Si tienen dudas
sobre alguna accion a emprender por favor llamen y consulten. No importa cuantas
veces, lo importante es que hagan las cosas bien y de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. No se puede argumentar como defensa en un proceso, el desconocimiento de la
normatividad vigente.

Para cualquier informacién adicional, inquietud u observacién favor comunicase a:

Teléfono fijo: 670 20 22
Celular: 310-797 17 21
Direccién oficina: Calle 36 No. 12-19 Of. 201 Bucaramanga

Cordialmente,

AZA AGUDELO
NTE



LEY 715 DE DICIEMBRE 21 DE 2.001
Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacidn de los servicios de educacion y salud, entre otros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULOI
SECTOR EDUCACION
CAPITULO Il

De las instituciones educativas, los rectores y los recursos

Articulo 9°. Instituciones educativas. Institucién educativa es un conjunto de personas y bienes
promovida por las autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de
educacion preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo, y la media. Las que no
ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros educativos y deberan asociarse con
otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de educacidn basica completa a los estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial, disponer de la
infraestructura administrativa, soportes pedagégicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacién de calidad, la
evaluacién permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados del
aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o municipales.

Paragrafo 1°. Por motivos de utilidad publica o interés social, las instituciones educativas
departamentales que funcionen en los distritos o municipios certificados seran administradas por
los distritos y municipios certificados. Por iguales motivos se podrdn expropiar bienes inmuebles
educativos, de conformidad con la Constitucién y la ley. Durante el traspaso de la administracion
deberd garantizarse la continuidad en la prestacién del servicio educativo. Para el
perfeccionamiento de lo anterior se suscribird un convenio interadministrativo entre las entidades
territoriales.

Paragrafo 2°. Las deudas por servicios publicos de las instituciones educativas cuya administracion
se traspase de los departamentos a los distritos y municipios certificados, causadas con
anterioridad a la fecha del traspaso, seran pagadas por los departamentos.

Paragrafo 3°. Los Establecimientos Publicos educativos del orden nacional que funcionan con
recursos del presupuesto nacional, serdn traspasados con los recursos a las respectivas entidades
territoriales, conservando su autonomia administrativa.



Paragrafo 4°. Habrd una sola administracidon cuando en una misma planta fisica operen mas de una
jornada. También podra designarse una sola administracién para varias plantas fisicas, de
conformidad con el reglamento.

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas
publicas, que seran designados por concurso, ademads de las funciones sefaladas en otras normas,
tendra las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional con la participacidon de los distintos
actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucidn y coordinar los distintos
6rganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.
10.4. Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para el
logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones departamental o quien haga sus
veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en lo relacionado con las novedades vy los
permisos.

10.8. Participar en la definicidn de perfiles para la seleccion del personal docente, y en su seleccién
definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacidon anual del desempefio de los docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno disciplinario de
conformidad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que serdn apoyados para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus
requerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacidn del servicio en su institucidn.



10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucién Educativa al menos cada seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen,
en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar por escrito a los padres de
familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y la carga docente de cada uno de
ellos.

10.18. Las demads que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta prestacién del servicio
educativo.

Paragrafo 1°. El desempefio de los rectores y directores serd evaluado anualmente por el
departamento, distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para tal fin expida el Gobierno
Nacional. La no aprobacién de la evaluacion en dos afios consecutivos implica el retiro del cargo y
el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la asignacion salarial que le corresponda en
el escalafén.

Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones educativas estatales podrdn
administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejaran los recursos destinados a
financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la institucion.

Articulo 12. Definicion de los Fondos de Servicios Educativos. Las entidades estatales que tengan
a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su contabilidad una cuenta para cada uno
de ellos, con el proposito de dar certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que
pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el
gasto en la forma que mejor cumpla los propdsitos del servicio educativo dentro de las
circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina “Fondo de Servicios
Educativos”.

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los establecimientos urbanos y entre
estos y los rurales, dirdn qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a través de tal
cuenta; y en dénde y cdmo se mantendran los bienes que se registren en ella, cifiéndose a la Ley
Organica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean pertinentes.

Los reglamentos aludidos atras distinguirdn entre los ingresos que las entidades estatales destinen
al servicio educativo en cada establecimiento, los que los particulares vinculen por la percepcion
de servicios, y los que vinculen con el propdsito principal o exclusivo de beneficiar a la comunidad.
Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de los Fondos, en las condiciones que
determine el reglamento.

Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios Educativos. Todos los
actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la
contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran
respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma



razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propésito
fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jévenes, y de conseguir eficacia y
celeridad en la atencidn del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se regiran por
las reglas de la contratacidn estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias
en las que se celebren. El Gobierno Nacional podrd indicar los casos en los cuales la cuantia
sefialada en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebrard los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecidn a los principios y propésitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y
a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrd senalar, con
base en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del establecimiento, los
tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre
cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el
Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede
exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una autorizacién suya especifica.

Habrd siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine
el reglamento. La omisidn en los deberes de informacidn serd falta grave disciplinaria para quien
incurra en ella.

En ningun caso el distrito o municipio propietario del establecimiento respondera por actos o
contratos celebrados en contravencidn de los limites enunciados en las normas que se refieren al
Fondo; las obligaciones resultantes seran de cargo del rector o director, o de los miembros del
Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior
a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

Articulo 14. Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios Educativos. Las entidades
territoriales incluirdn en sus respectivos presupuestos, apropiaciones para cada Fondo de servicios
educativos en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la participacién para educacion
como de recursos propios.

En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluirdn los que sean obtenidos por
convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propdsito sea el de
beneficiar a la comunidad educativa. Los reglamentos incluiran las disposiciones necesarias para
qgue los particulares que quieran vincular bienes o servicios para provecho de la comunidad en los
establecimientos educativos estatales, puedan hacerlo previo contrato autorizado por el Consejo
Directivo y celebrado por el rector en el que la entidad a cargo del establecimiento se comprometa
a que esos bienes se usaran en la forma pactada, sin transferencia de propiedad cuando el
contrato no la haya previsto, y de acuerdo con las reglas del Cédigo Civil. Si la entidad encargada
del establecimiento adquiere obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, éstas deben ser




de tal clase que se puedan cumplir en todo dentro de las reglas propias de los gastos de los
Fondos.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podran incluir en sus presupuestos
apropiaciones relacionadas con ellos, que no hayan de manejarse a través de los fondos de
servicios educativos.

Los reglamentos determinardn cdmo y a quién se haran los giros destinados a atender los gastos
de los fondos de servicios educativos; y cdmo se rendirdn cuentas de los recursos respectivos.

El Consejo Directivo en cada establecimiento elaborara un presupuesto de ingresos y gastos para el
Fondo, en absoluto equilibrio. El Consejo Directivo no podrd aumentar el presupuesto de ingresos
sin autorizacidon del Distrito o Municipio al que pertenece el establecimiento.

La Ley organica de presupuesto se aplicara a los presupuestos que elaboren los Consejos Directivos
para los Fondos de servicios educativos, y a su ejecucion, solo cuando se refiera a ellos en forma
directa.



MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO 1075 DE MAYO 26 DE 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y
en particular las que le confiere el articulo 189, numeral 11 de la Constitucién Politica,

DECRETA

LIBRO 2
REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR EDUCATIVO

PARTE 3
REGLAMENTACION DE LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

TiTULO 1
ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

CAPIiTULO 6
DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

SECCION 3
Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales

Articulo 2.3.1.6.3.1. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en la presente Seccién son aplicables a
las entidades territoriales y a los establecimientos educativos estatales.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 1).

Articulo 2.3.1.6.3.2. Definicidn. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas por la ley
como un mecanismo de gestién presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracién sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversién distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecién a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y ejecucidon de estos
recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es autdnoma. Los ingresos del Fondo
Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las autoridades
administrativas y fiscales de los drdenes nacional y territorial.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 2).

Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director rural en
coordinacién con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo de Servicios
Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccién.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de presupuestacion,
recaudo, conservacion, inversidn, compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre
otras, con sujecion a la reglamentacién pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.



(Decreto 4791 2008, Articulo 3).

Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria
juridica. El rector o director rural es ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no
implica representacion legal.

(Decreto 4791 2008, Articulo 4).

Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, el
consejo directivo cumple las siguientes funciones:

10.

Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar mediante acuerdo el
presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector o director rural.

Adoptar el reglamento para el manejo la tesoreria, el cual por lo menos determinara la forma de
realizacién de los recaudos y de los pagos, segun la normatividad existente en la entidad territorial
certificada, asi como el seguimiento y control permanente al flujo de caja y los responsables en la
autorizacién de los pagos.

Aprobar las adiciones al presupuesto vigente asi como los traslados presupuestales que afecten
mismo.

Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por parte del rector o director rural,
elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes expedidas por el Contador General de la
Nacidn, con la periodicidad sefialada por los organismos de control.

Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacién expresa.

Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda
contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).
Aprobar la contratacién de los servicios que requiera el establecimiento educativo y que faciliten su
funcionamiento de conformidad con la ley.

Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de terceros de los bienes muebles o
inmuebles dispuestos para el uso del establecimiento educativo, bien sea gratuita u onerosamente,
previa verificacién del procedimiento establecido por dicho érgano escolar de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en el presente
Decreto.

Aprobar la utilizacién de recursos del Fondo de Servicios Educativos para la realizacién de eventos
pedagdgicos, cientificos, culturales, deportivos, o la participacion de los educandos en
representacion del establecimiento educativo y fijar la cuantia que se destine para el efecto.
Verificar el cumplimiento de la publicacion en lugar visible y de facil acceso del informe de ejecucién
de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

(Decreto 4791 2008, Articulo 5).

Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En relacién con el Fondo de
Servicios Educativos, los rectores o directores rurales son responsables de:

Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y presentarlo para
aprobacidn al consejo directivo.

Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos estimado mes a mes, hacer los
ajustes correspondientes y presentar los informes de ejecucién por lo menos trimestralmente al
consejo directivo.

Elaborar con la justificacién correspondiente los proyectos de adicién presupuestal y los de
traslados presupuestales, para aprobacion del consejo directivo.



4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con cargo a los
recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la
respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

5. Presentar mensualmente el informe de ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

6. Realizar los reportes de informacidn financiera, econdmica, social y ambiental, con los requisitos y
en los plazos establecidos por los organismos de control y la Contaduria General de la Nacién, y
efectuar la rendicidn de cuentas con la periodicidad establecida en las normas.

7. Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacién financiera requerida y
entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.

8. Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de la respectiva entidad
territorial certificada, el informe de ejecucién presupuestal incluyendo el excedente de recursos no
comprometidos si los hubiere, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad
diferente.

9. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede en los municipios no
certificados, debera presentar al Alcalde respectivo, en la periodicidad que este determine, un
informe sobre la ejecucién de los recursos que hubiere recibido por parte de esta entidad territorial.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 6).

Articulo 2.3.1.6.3.7. Presupuesto anual. Es el instrumento de planeacién financiera mediante el cual en
cada vigencia fiscal se programa el presupuesto de ingresos y de gastos. El de ingresos se desagrega a nivel
de grupos e items de ingresos, y el de gastos se desagrega en funcionamiento e inversion, el funcionamiento
por rubros y la inversion por proyectos.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 7).

Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos que reciba el
establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos sujetos o no a destinacién especifica.
Se clasificara en grupos con sus correspondientes items de ingresos de la siguiente manera:

1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede
disponer regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se obtienen
por utilizacién de los recursos del establecimiento en la prestacién del servicio educativo, o por la
explotacidén de bienes y servicios.

En aquellos casos en que los ingresos operacionales sean por la explotacién de bienes de manera
permanente, debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de costos y someterse
a aprobacién de la entidad territorial.

Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la autorizacidon previa del consejo
directivo y quien lo usa deberd restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado.

2. Transferencias de recursos publicos. Son los recursos financieros que las entidades publicas de
cualquier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento
educativo a través del Fondo de Servicios Educativos.

3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por concepto de recursos
de balance, rendimientos financieros, entre otros.



Paragrafo 1. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuestar recursos
por concepto de créditos o préstamos.

Paragrafo 2. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de derechos académicos del ciclo
complementario en las escuelas normales superiores deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo
de Servicios Educativos como una seccién presupuestal independiente.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 8).

Articulo 2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones. Contiene la totalidad de los gastos, las
apropiaciones o erogaciones que requiere el establecimiento educativo estatal para su normal
funcionamiento y para las inversiones que el Proyecto Educativo Institucional demande, diferentes de los
gastos de personal.

El presupuesto de gastos debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos y las partidas
aprobadas deben entenderse como autorizaciones maximas de gasto.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 9).

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto. La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado en la Ley 715 de 2001, la presente Seccion y las
disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal. En todo caso, deben observarse las normas
vigentes en materia de austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen. El rector o director rural
no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin contar con
disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer obligaciones imputables al presupuesto de gastos
del Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que excedan saldo disponible.

Paragrafo 1. Las transferencias o giros que las entidades territoriales efectien al Fondo de Servicios
Educativos no pueden ser comprometidos por el rector o director rural hasta tanto se reciban los recursos
en las cuentas del respectivo Fondo. La entidad territorial deberd informar a cada establecimiento educativo
estatal a mas tardar en el primer trimestre de cada afio, el valor y las fechas que por concepto de dichas
transferencias realice, y dar estricto cumplimiento a la informacién suministrada.

Paragrafo 2. Los ingresos obtenidos con destinacidn especifica deben utilizarse Unicamente para lo que
fueron aprobados por quien asignd el recurso.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 10).

Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizaciéon de los recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacion con Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicién de derechos
de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacidn, reparacidon, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e
inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicién de repuestos y accesorios. Las obras que
impliguen modificacion de la infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar
con estudio técnico y aprobacién previa de la entidad territorial certificada respectiva.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Adquisicién de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén destinados a la
produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina,
de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto de devolucién, como papel y utiles de
escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas,
carbon, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento educativo.

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo.

Adquisicién de impresos y publicaciones.

Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, en las condiciones fijadas por la
entidad territorial.

Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento
educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las
primas por la expedicion de las pdlizas de manejo que sean obligatorias.

Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean
aprobados por el consejo directivo conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los
costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente acompafante,
siempre y cuando la comisién otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de
vidticos.

Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagogicos
productivos.

Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal
en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de
planta. Estos contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo del establecimiento
educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacién estatal. En ningln caso podran
celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del
Fondo de Educativos no podrdn destinarse al pago de acreencias laborales ningin orden.
Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para los educandos, en
las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

Inscripcidn y participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales, pedagogicas y
cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa aprobacidon del consejo
directivo.

Acciones de mejoramiento de la gestidon escolar y académica, enmarcadas en los planes de
mejoramiento institucional.

Contratacién de los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transicion y
undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio
de Transporte.

Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién matriculada entre
transicién y undécimo grado, incluyendo alimentacidn, transporte y materiales.

Costos asociados al trdmite para la obtencién del titulo de bachiller.

Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes,
boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

Afiliacién y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que se
encuentran cursando el programa de formacién complementaria de las escuelas normales
superiores, en los términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique,
adicione, sustituya o compile.



Paragrafo 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con sujecién al
programa general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las
normas que rigen la materia.

Paragrafo 2. En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el pago de hora catedra para
docentes del ciclo complementario deben sufragarse Unica y exclusivamente con los ingresos percibidos por
derechos académicos del ciclo complementario.

Paragrafo 3. La destinacidn de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse teniendo en cuenta
las politicas, programas y proyectos en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la
respectiva entidad territorial y en coordinacién con esta.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 11, adicionado por los Decretos 4807 de 2011, Articulo 9, y 992 de 2015,
Articulo 1).

Articulo 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo ingreso que se perciba y que no
esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, sera objeto de una adicidén presupuestal
mediante acuerdo del consejo directivo, previa aprobacién de la entidad territorial, de conformidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se deberd especificar el origen de los recursos y
la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto gastos o apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algin gasto cuyo rubro no tenga apropiacién suficiente, de existir
disponibilidad presupuestal se efectuaran los traslados presupuestales a que haya lugar, previa autorizacion
del consejo directivo, sin afectar recursos de destinacién especifica.

(Decreto 4791 2008, Articulo 12).

Articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto. El ordenador del gasto del Fondo de Servicios
Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales como vidticos,
pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas, independientemente de la denominacidn que se
le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

4. Financiar alimentacién escolar, a excepciéon de la alimentacion para desarrollo de las jornadas
extendidas y complementarias sefiala en el articulo anterior del presente Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que defina el Ministerio de
Educacién Nacional.

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.

7. Financiar el pago de gastos suntuarios.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 13, adicionado por el Decreto 4807 de 2011, Articulo 10).
Articulo 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja. Es el instrumento mediante el cual se define mes a mes los recaudos y
los gastos que se pueden pagar, clasificados de acuerdo con el presupuesto y con los requerimientos del

plan operativo.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 14).



Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios Educativos se reciben y
manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de Servicios Educativos, establecida en una entidad del
sistema financiero sujeta a la inspeccién vy vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la
tesoreria de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de quien debe ejercer la
funcidn de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos y el perfil profesional requerido para tal
efecto. Asi mismo, debe establecer el proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de la misma, al igual que sefialar politicas de control en la administracion de dichos
fondos.

La funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal docente o directivo
docente, y debe estar amparada por una pdliza de manejo equivalente por lo menos al valor de lo
presupuestado en el afio inmediatamente anterior. El retiro de recursos requerira la concurrencia de al
menos dos firmas, una de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de ordenador del
gasto.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 15).

Articulo 2.3.1.6.3.16. Contabilidad. Los fondos de servicios educativos estatales deben llevar contabilidad
de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el Contador General de la Nacién.

La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en que se realizara el proceso operativo de
preparacion y elaboracién de la contabilidad del establecimiento educativo estatal.

Paragrafo. Con el fin de optimizar el uso de los recursos, dos o mas establecimientos educativos podran
celebrar acuerdos entre si con el fin de contratar conjuntamente los servicios contables requeridos.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 16).

Articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacion. La celebracién de contratos a que haya lugar con recursos
del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto
contractual de la administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo de la comunidad
educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director rural, previa autorizacién del consejo
directivo, en el cual se sefiale la destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato
se regira por las normas del Cédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben ser de tal clase que se
puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del Fondo.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 17)



Articulo 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo Servicios de Educativos, corresponde a
las entidades territoriales certificadas en educacién, el control interno, brindar asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y ejecucién de los recursos
de los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la
informacidn que le sea solicitada.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 18).

Articulo 2.3.1.6.3.19. Rendicion de cuentas y publicidad. Con el fin de garantizar los principios de
moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos el rector o director rural debe garantizar el cumplimiento de lo siguiente:

1. Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar visible y de facil acceso
del mismo, el informe de ejecucién de los recursos y los estados contables del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Alinicio de cada vigencia fiscal, enviar a la entidad territorial certificada copia del acuerdo anual del
presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por el consejo directivo.

3. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacién de los contratos y convenios
celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia, en la que por lo menos se indique el
nombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado de ejecucién del contrato.

4. A mas tardar el ultimo dia de febrero de cada afio y previa convocatoria a la comunidad educativa,
celebrar audiencia publica para presentar informe de la gestidn realizada con explicacién de la
informacién financiera correspondiente, incluyendo los ingresos obtenidos por convenios con
particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propdsito sea el de beneficiar a la
comunidad educativa.

5. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede en los municipios no
certificados, deberd presentar al Alcalde respectivo, en la periodicidad que este determine, un
informe sobre la ejecucién de los recursos que hubiere recibido por parte esta entidad territorial.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 19).

Articulo 2.3.1.6.3.20. Responsabilidad fiscal y disciplinaria. Siempre que el Estado sea condenado con
ocasién de obligaciones contraidas en contravencién de lo dispuesto en la ley y la presente Seccidn, la
entidad territorial certificada procederd a iniciar los proceso de responsabilidad disciplinaria y fiscal a que
haya lugar, y a ejercer la accién de repeticién de conformidad con la ley contra los servidores publicos que
resultaren responsables de dicha contravencién o contra los miembros del consejo directivo, cuando estos
ultimos no fueren servidores publicos.

(Decreto 4791 de 2008, Articulo 20).



